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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕСЕЛОВСКИЙ РАЙОН
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ПОЗДНЕЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ
                                                                         РЕШЕНИЕ                                             
«31 »    марта   2020 г.                             № 34                                     х. Позднеевка
« Об Утверждении заключения

 по внешней проверке годового отчета 

об исполнении бюджета 
 Позднеевского сельского поселения 
Веселовского района  за 2019 год.

           В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 44 Положения о бюджетном процессе в Позднеевском сельском поселении, руководствуясь Уставом Позднеевского сельского поселения Веселовского района Собрание депутатов Позднеевского сельского поселения:

Р Е Ш И Л О:

1. Утвердить Заключение по внешней проверке  годового отчета об исполнении бюджета  Позднеевского сельского поселения Веселовского района  за 2019 год.

2. Провести публичные слушания с участием жителей Позднеевского сельского поселения по проекту исполнения бюджета за 2019 год.

3. Данное  решение  вступает в силу  с момента его обнародования (опубликования) на официальном сайте Администрации Позднеевского сельского поселения.

Председатель Собрания депутатов-

Глава Позднеевского
сельского поселения                                             
А.И. Трушик
Приложение №1  

к  Решению Собрания депутатов
                                                                      Позднеевского сельского поселения 
                                                                                                                                                  «Об Утверждении заключения 
                                                                                                                                                                 по внешней проверке 

                                                                                                                                годового отчета об исполнении бюджета 

                                                                                                               Позднеевского сельского поселения Веселовского   

                                                                                                               района  за 2019 год  № 34 от 31  марта 2020 года
Заключение по внешней проверке 
годового отчета об исполнении бюджета 
Позднеевского сельского поселение Веселовского района за 2019 год.
          марта 2020 года                                                                            х. Позднеевка 
      На основании Порядка, утвержденного решением Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения  от 28.10.2008 года № 30 постоянной  комиссией Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения  по экономической политике, бюджету, местным налогам, сборам, тарифам и муниципальной собственности, утвержденной решением Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения от 11.10.2016 года №29, проведена внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Позднеевского сельского поселения Веселовского района за 2019 год.
       Основание для проверки:  статья 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решение Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения от 28.10.2008 года № 30.
       Цель проверки. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств при исполнении бюджета Позднеевского сельского поселения Веселовского района за 2019 год.
       Предмет проверки. Годовая бюджетная отчетность, представленная главным распорядителем бюджетных средств, администраторами поступлений в бюджет  Позднеевского сельского поселения Веселовского района, органами организующими исполнение бюджета, органом осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета по формам согласно приложениям к Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Срок проверки: Проверка проведена в срок с 20 февраля 2020 года по 20 марта 2020 года.
         В ходе проверки сектором экономики и финансов Позднеевского сельского поселения были представлены все документы, даны пояснения по всем возникавшим вопросам.

1. Проверка правового  статуса Администрации Позднеевского сельского поселения

Администрация Позднеевского сельского поселения, действующая на основании Положения Администрации Позднеевского сельского поселения, утвержденного решением Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения  №16 от 15.11.2005 года, является органом,  обеспечивающим обслуживание местного бюджета, проведения единой финансовой и бюджетной политики.

Положение Администрации Позднеевского сельского поселения, зарегистрировано в Инспекции Федеральной налоговой службы России по Веселовскому району Ростовской области  с присвоением государственного регистрационного номера (ОГРН) 1056106005196  (свидетельство серия 61 № 005772842). Администрация Позднеевского сельского поселения является юридическим лицом и расположена по адресу: Ростовская область Веселовский район  х. Позднеевка  ул. Центральная 1.
Правовой основой деятельности по вопросам исполнения бюджета являются следующие документы:
1.Бюджетный кодекс РФ.

2.Решение Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения № 22 от 28.12.2018 г. «О бюджете Позднеевского сельского поселения  Весёловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
3.Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Позднеевское сельское поселение», утвержденное решением Собрания депутатов  от 28.12.2016 года № 44 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Позднеевское сельское поселение». 
4.Устав Муниципального образования «Позднеевское сельское поселение».
2. Проверка полноты бюджетной отчетности,

представленной  органом, организующим исполнение бюджета.

Сектором экономики и финансов Позднеевского сельского поселения  на рассмотрение представлена отчетность, составленная в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н:
        - Баланс  по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

        - Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

        - Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

        -Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

        - Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
        - Отчет о движении денежных  средств (ф.0503123);

        - Отчет о финансовых результатах  деятельности (ф.0503121);

        - Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

        - Пояснительная записка (ф.0503160).
      Проверкой правильности заполнения отчетности установлено, что все представленные формы бюджетной отчетности, заполнены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
3. Проверка полноты бюджетной отчетности, представленной главными распорядителями бюджетных средств.
       Одновременно со сводной  отчетностью  органа организующего исполнение бюджета (сектора экономики и финансов) в комиссию представлена отчетность главного распорядителя бюджетных средств.

      Проверкой установлено, что отчетность составлена на основании отчетов главного распорядителя бюджетных средств:
    - Администрация Позднеевского сельского поселения
      Также в годовую отчетность включена отчетность главных администраторов доходов бюджета, в частности отчетность ИФНС.

      Коды главных распорядителей и администраторов поступлений в бюджет муниципального образования «Позднеевское сельское поселение» утверждены постановлением Администрации Позднеевского сельского поселения  от 27.04.2012 № 23.
   4. Проверка достоверности годовой отчетности, представленной 
главным  распорядителем бюджетных средств 
	Наименование получателя
	Сводная бюджетная

 роспись
(последняя)
	Бюджетные ассигнования в отчетах ГРБС
	Лимиты бюджетных обязательств ГРБС
	Кассовые расходы ГРБС

	Администрация  Позднеевского сельского поселения
	 14596,4
	14596,4
	14596,4
	14290,3

	ВСЕГО
	14596,4
	14596,4
	14596,4
	14290,3


 Анализ  отчетов главного распорядителя бюджетных средств показывает, что при исполнении бюджета лимиты не были освоены  в полном объеме. Кассовое исполнение бюджета не было исполнено в полном объеме по «Жилищно-коммунальному хозяйству» на сумму 276,6 тыс. рублей в связи с сезонностью осуществления работ и экономии средств на приобретение энергосберегающих лампочек по уличному освещению.
5.Проверка исполнения доходной части

бюджета Позднеевского сельского поселения Веселовского района
Исполнение бюджета Позднеевского сельского поселения за 2019 год составило: по доходам 14 194,5 тыс. рублей  при уточненном плане 13 660,7 тыс. рублей, что составляет 103,9%.

 Структура доходов состоит из двух частей:

1. Собственные доходы
2. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов бюджетной системы РФ

Первоначальный план доходов составлял 13431,6 тыс. рублей, их них собственные доходы  4828,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления  8603,3 тыс. рублей.
            За 2019 год было принято  7  решений о внесении изменений в первоначальное решение о бюджете Позднеевское сельского поселения Веселовского района.
           Решением Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения от 31.01.2019 года №1 увеличены расходы в связи с фактически сложившимся остатком на счете по состоянию на 01.01.2019г.: 

- по разделу «Общегосударственные расходы» на 353,2 тыс. рублей    
            Уменьшение расходной части бюджета произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 375,6 тыс. рублей 

           Раздел  «Образование» исключен.
            По разделу «Культура» внесены изменения с выделением отдельной целевой статьи в сумме 843,0 тыс. рублей – средства за счет дотации на расходы в целях частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

      Решением  №8 от 29.03.2019 года произведено перераспределение плановых назначений без изменения общей суммы по следующим статьям расходов:

- Прочие мероприятия по благоустройству в рамках подпрограммы «Благоустройство» уменьшены на 500 тыс. рублей
- Организация и содержание мест захоронения в рамках подпрограммы «Благоустройство» увеличена на 150,0 тыс. рублей (установка памятных гранитных плит на братской могиле х. Красное Знамя) 

- Увеличены расходы в рамках подпрограммы «Культура» на 350 тыс. рублей (ремонт сельских домов культуры)

     В связи с увеличением доходной части бюджета увеличивается и расходная часть бюджета по разделам:

- «Общегосударственные расходы» на 179,8

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 300,9 тыс. рублей.
          Решением №14 от 28.06.2019 года произведено перераспределение плановых назначений без изменения общей суммы по следующим статьям расходов:

- Мероприятия в рамках подпрограммы «Развитие информационных технологий» уменьшены на 101,6 тыс. рублей и перенаправлены на подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

- Прочие мероприятия по благоустройству в рамках подпрограммы «Благоустройство» уменьшены на 150 тыс. рублей

- Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в рамках подпрограммы «Пожарная безопасность» увеличены на сумму 5 тыс. рублей

- Увеличены расходы на ремонт сельских домов культуры в рамках подпрограммы «Культура» в сумме 45,0 тыс. рублей.

- Увеличены расходы на изготовление ПСД на ремонт крыш сельских домов культуры в рамках подпрограммы «Культура» в сумме 100,0 тыс. рублей.

          Решением № 17 от 30.07.2019  года в связи с проведенным анализом поступлений уменьшены доходы на 350,0 тыс. по налоговым доходам:

-«Единый сельскохозяйственный налог»;
и увеличены доходы  на 105,6 тыс. рублей  по безвозмездным поступлениям от других уровней бюджетов бюджетной системы РФ:

- «Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»
В связи с этим доходная часть бюджета уменьшена на 244,4 тыс. рублей.

         В связи с изменением доходной части произошло изменение расходов по следующим разделам:
 - увеличение расходов по разделу «Культура, кинематография» на 105,6 тыс. рублей (выплата заработной платы работникам культуры в целях реализации Указов Президента РФ)

- уменьшение по разделу «Общегосударственные вопросы» на 250,0 тыс. рублей.

- уменьшение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 100,0 тыс. рублей

          Решением № 18 от 16.09.2019  года произведено увеличение плановых показателей в связи с выделением средств резервного фонда Правительства Ростовской области согласно распоряжения Правительства Ростовской области от 30.08.2019г. №543. 
   Доходная часть увеличена на 160,6 тыс. рублей:

 - добавление новой статьи доходов «Иные межбюджетные трансферты» на сумму 160,6 тыс. рублей.
    Расходы увеличены по разделу «Культура, кинематография» на 160,6 тыс. рублей на приобретение акустических систем и вокальных радиосистем для МБУК ПСП ВР «Позднеевский сельский Дом культуры».

          Решением № 21 от 28.10.2019  года в связи с поступлением сверхдоходов  увеличена доходная часть бюджета на 43,9 тыс. по следующим видам:

- «Налог на имущество физических лиц» на 36,9 тыс. рублей;
- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» на 7,0 тыс. рублей.

Увеличение расходов произведено по следующим разделам:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» на 160,9 тыс. рублей ( в том числе на оплату проектно-сметной документации на проведение капитальных ремонтов братских могил, расположенных на территории сельского поселения)

Уменьшение расходов произведено по следующим разделам:

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 117,0 тыс. рублей.
В связи с изготовление ПСД по капитальному ремонту кровли сельских домов культуры х. Малая Западенка и х. Красное Знамя, внесены изменения в расходную часть бюджета:

- уменьшение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 196,1 тыс. рублей;

- увеличение по разделу «Культура, кинематография» на 196,1 тыс. рублей.

          Решением № 28 от 26.12.2019 года, в связи с поступлением сверхдоходов  увеличена доходная часть бюджета всего на 297,1 тыс. по следующим видам:

 -«Налог на доходы физических лиц» на 80,0 тыс. рублей

- «Налог на имущество физических лиц» на 63,3 тыс. рублей

- «Земельный налог с организаций» на 45,1 тыс. рублей

- «Земельный налог с физических лиц» на 108,4 тыс. рублей

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» на 1,7 тыс. рублей

В связи с заключением договора аренды имущества увеличены доходы в части неналоговых поступлений на 10,2 тыс. рублей

Уменьшены доходы по следующим видам:

- «Единый сельскохозяйственный налог» на 11,6 тыс. рублей с связи с невыполнением плана.
Соответственно произошло увеличение расходной части бюджета: 
- по разделу «Общегосударственные расходы»  на 294,5 тыс. рублей, из них увеличены расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на сумму 321,5 тыс. рублей, подраздел «Резервный фонд» исключен с суммой 15,0 тыс. рублей, по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» произошло уменьшение на 12,0 тыс. рублей;

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2,6 тыс. рублей на приобретение противопожарных оповещателей.
           В связи с экономией и перераспределением средств уменьшены расходы по разделу «Культура, кинематография» на 28,1 тыс. рублей.
Обобщенный план доходов со всеми корректировками представлен в следующей таблице

	Наименование
	Первоначальный план 2019 года
	Уточненный план 2019 года
	отклонение

	Доходы, всего
	13431,6
	13660,7
	+229,1

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	4828,3
	4791,2
	-37,1

	-налог на доходы с физических лиц
	554,4
	634,4
	+80,0

	-налоги на совокупный доход
	1227,0
	865,4
	-361,6

	-налоги на имущество
	3031,9
	3257,4
	+225,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	10,2
	+10,2

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,0
	23,7
	+8,7

	Безвозмездные поступления
	8603,3
	8869,5
	+266,2


Из таблицы видно, что увеличение плана произошло по доходам за счет безвозмездных поступлений. По собственным доходам поселения- уменьшение в связи с невыполнением плана по единому сельскохозяйственному налогу.
Основные показатели  бюджета муниципального образования «Позднеевское сельское поселение» за 2019 год характеризуются следующими данными:
(тыс. рублей)

	Наименование
	Уточненный план 2019 год
	Исполнение
за 2019 год
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	13 660,7
	14 194,5
	103,9

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	4791,2
	5326,9
	111,2

	- налог на доходы с физических лиц
	634,4
	696,8
	109,8

	- налоги на совокупный доход
	865,4
	866,1
	100,1

	-налоги на имущество
	3257,5
	3728,3
	114,5

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10,2
	10,2
	100,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	23,7
	25,5
	107,6

	Безвозмездные поступления
	8869,5
	8867,6
	100,0

	из них:
	
	
	

	-Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	8500,5
	8500,5
	100,0

	- субвенции бюджетам поселений
	208,4
	208,4
	100,0

	- иные межбюджетные трансферты
	160,6
	158,7
	98,8


6. Проверка исполнения  расходной части бюджета 

Позднеевского сельского поселения Веселовского района
Расходы местного бюджета исполнены в сумме 14 290,3 тыс. рублей или на 97,89 процента к плану. По сравнению с первоначально принятой в бюджете суммой расходная часть увеличилась  на 1,16 %. Табличный анализ расходов в разрезе главных распорядителей  бюджетных средств представлен в начале 4 раздела настоящего заключения. 
Свод реестров расходных обязательств бюджета муниципального образования «Позднеевское сельское поселение » составлен с перечнем нормативных правовых актов, договоров, соглашений на 2018 и 2019 годы.

Бюджетная роспись по расходам  с изменениями составила 14 598,3 тыс. рублей.
Бюджетная роспись как основополагающий этап санкционирования исполнения бюджета по расходам составлена в соответствии с требованиями бюджетной классификации, а также Главы 7 статьи 39  «Исполнение бюджета Позднеевского сельского поселения по расходам» Положения «О бюджетном процессе в Позднеевском сельском поселении», утвержденное решением Собрания депутатов  от 28.12.2016 года № 44«Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Позднеевское сельское поселение». 
Принятому  бюджету  роспись соответствует.
Исполнение бюджета по расходам и доли на финансирование социально–значимых отраслей приведены в  следующей таблице.
  (тыс. рублей)
	Наименование

показателей
	План 

2019г.
	Исполнение 

2019г.
	Процент исполнения
	Уд. вес в общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходы


	14598,3
	14290,3
	97,89
	100,0

	Общегосударственные

вопросы
	6069,7
	6040,4
	99,52
	42,27

	Национальная оборона
	208,2
	208,2
	100,0
	1,46

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24,0
	23,9
	99,58
	0,17

	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	2971,6
	2694,9
	90,69
	18,86

	Охрана окружающей среды
	15,0
	15,0
	100,0
	0,10

	Культура, кинематография 
	5233,7
	5231,8
	99,96
	36,61

	Физическая культура и спорт
	76,1
	76,1
	100,0
	0,53


Выплата заработной платы производилась своевременно, в полном объеме.

В соответствии со статьей 41 п.п. 1 и 2  Положения  о бюджетном процессе в Позднеевском сельском поселении дополнительные доходы,  полученные сверх утвержденных, направлялись на финансирование нужд бюджета  согласно изменениям,  внесенным в решение о бюджете.
7. Проверка полноты и достоверности годовой отчетности, представляемой  
сектором экономики и финансов Позднеевского сельского поселения

 в финансовый отдел Администрации  Веселовского района
 Годовая бюджетная отчетность, представленная сектором экономики и финансов Позднеевского сельского поселения в финансовый отдел Администрации Веселовского района,  как органом, организующим исполнение бюджета составлена в соответствии  с требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Достоверность ее подтверждается отчетами главного распорядителя бюджетных средств, «Балансом  по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150) и «Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф.0503151)» Отдела №33 Управления Федерального казначейства по Ростовской области на 01.01.2020 года. Цифры полностью совпадают. Все формы приложений присутствуют. 
Выводы:

1. Произведенная внешняя проверка исполнения бюджета Позднеевского сельского поселения позволяет сказать, что бюджет 2019 года был рассчитан, утвержден и исполнен в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, областным бюджетным законодательством и местными нормативными актами, регламентирующими бюджетный процесс.

2. Проверка годовых отчетов главного распорядителя бюджетных средств показала, что они выполнены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, отчетом казначейства и не вызвала сомнений в достоверности.
 3. Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета Позднеевского сельского поселения за 2019 год может быть вынесен на рассмотрение, на заседание Собрания депутатов Позднеевского сельского поселения. 
Председатель комиссии: 

Форопонова О.Ю. ____________________

Члены комиссии:

Лисицкий В.А. ___________________
Киричевская М.Ю.    ______________________     

